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1 Uvod

Vyroc¢ni zprava o ¢innosti Odboru nakupu a verejnych zakazek (dale jen ,08") obsahuje
zhodnoceni ¢innosti O8 za rok 2021 vcéetné prehledu vykonavanych aktivit s dopadem na
prirezové &innosti u Spravy Zeleznic, statni organizace.

Zakladnim poslanim odboru nakupu a verejnych zakazek je komplexni a pfimé metodické
Fizeni oblasti vefejnych zakézek u vech organizaénich slozek SZ, pfiprava, pravni posuzovani,
evidence a kontrola v oblasti vefejnych zakdzek, zajistovani centralnich nakupd pro organizaci
a hospodareni s kovovym odpadem.

Ve své praci se odbor ndkupu a verejnych zakazek fidi kromé obecné platnych pravnich norem
zejména ustanovenimi zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, vietné
navaznych vyhlaek a provadé&cich pokynd.

V ramci SZ odbor nakupu a verejnych zakazek metodicky Fidi oblast:

e Zadavani verejnych zakazek, véetné reseni problematiky ochrany hospodarské
soutéze,

e nekalé soutéze a verejné podpory s vyjimkou zadavani investic,

« stanoveni postupd administrace, evidence a elektronizace vefejnych zakazek,

e stanoveni postupl evidence smluvnich vztah( ve FaMa+ modulu CES a v registru
smluv pro oblast smluv uzaviranych na zakladé verejnych zakazek,

e uvefejiiovani smluv prostiednictvim registru smluv, véetné Fedeni pravnich aspektl
obchodniho tajemstvi a evidence objednavek,

e stejnokrojovych souclasti véetné stanoveni stejnokrojovych nalezitosti.

Odbor nakupu a verejnych zakazek se cleni na:

o Oddéleni administrace verejnych zakazek

. Oddéleni pravni podpory verejnych zakazek
o Oddéleni metodiky verejnych zakazek

. Oddéleni centralniho nakupu

K 1. 1. 2022 byl na Odboru ndkupu a vefejnych zakazek fyzicky stav 32 zamé&stnancd.

2 Statistiky zahajenych, zadanych a
zrusenych verejnych zakazek

Tato kapitola je vénovana zahajenym zadavacim fizenim, zadanym vefejnym zakazkam a
zruSenym zadavacim Fizenim uverejnénym ve Véstniku verejnych zakazek, na profilu
zadavatele a verejnym zakazkam, které jsou evidovany v IS SZ FaMa+.

V roce 2021 bylo v IS FaMa+ evidovano celkem 383 zahajenych zadavacich Fizeni, coz
predstavuje nardst o 49 zadavacich Fizeni oproti roku 2020, kdy bylo evidovano 334
zahajenych zadavacich Fizeni. V prdb&hu roku 2021 bylo nejvice zadavacich Fizeni zahajovano
ve 3. a 4. kvartalu.

V roce 2021 bylo v IS FaMa+ evidovano celkem 53 zrusenych zadavacich fizeni, coz
predstavuje 13,8 % z celkového poctu 383 zahajenych zadavacich fizeni.

Tabulka s celkovymi pocty zahajenych, ukoncenych a zrusenych zadavacich Fizeni
v roce 2021



Celkové poéty zahajenych, ukonéenych a zrusenych ZR v roce 2021

400
350
300
250
200
150
100

50

Celkovy pocet Celkovy pocet Celkovy pocet
zahajenych ZR ukonéenych ZR zru$enych ZR
2021 383 330 53

Tabulka s celkovymi pocty zahajenych zadavacich Fizeni za obdobi let 2018 -2021

Celkovy pocet zahdjenych zaddavacich Fizeni za obdobi let 2018 - 2021

1200
1000
800 m 2018
2019
600
2020
400 2021
celkem
200
0
2018 2019 2020 2021 celkem
Pocet ZR v roce 194 242 334 383 1153

2.1 Struktura verejnych zakazek podle zvoleného rezimu
verejné zakazky

Z hlediska poctu jsou i nadale dominantni zakazky sektorové podlimitni (75,7 %), i kdyz je zde
patrny nardst nadlimitnich vefejnych zakazek oproti roku 2020 o0 6,6 %. V porovnani

s lety 2018 a 2019 je zde markantni nardist nadlimitnich vefejnych zakazek o 125 %
oproti roku 2018 a o 88,4 % oproti roku 2019.



Tabulka s poctem vefFejnych zakazek za obdobi let 2018 - 2021 podle zvoleného

rezimu verejné zakazky
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2018
2019
2020
2021

nadlimitni

36
43
76
81

podlimitni
sektorové

151
191
254
290

2018 m2019 m 2020

Pocet verejnych zakazek dle zvoleného rezimu VZ

VZMR

12

2021

Tabulka s procentualnim zastoupenim veiejnych zakazek dle druhu VZ za rok 2021

2021

Dodavky
Sluzby

Stavebni prace



2.2 Prehled verejnych zakazek podle financniho limitu a
finan¢niho objemu
Tabulka s prehledem poctu VZ za rok 2021 dle financ¢niho limitu

Pocet verejnych zakazek dle financniho limitu za rok 2021

200
150
100

50

Do 2 000 000 KE Od2000000do Nad 10989 000
10 989 000 K¢ K¢

Tabulka s prehledem sektorovych verejnych zakazek dle finan¢niho objemu za rok
2021

Pfehled VZ dle finan¢niho objemu za rok 2021

KE8 000 000 000

K&7 000 000 000 K&6 781 234 449
K&6 000 000 000
KE5 000 000 000
K¢4 000 000 000
KE3 000 000 000
KE2 000 000 000

K&919 503 322
K¢1 000 000 000 -
Kc-

Financni objem v K¢

B podlimitni sektorové nadlimitni sektorové

2.3 Prehled verejnych zakazek podle pouzitého druhu
zadavaciho Frizeni

Tabulka s pocty verejnych zakazek dle pouzitého druhu zadavaciho fizeni za obdobi

roku 2021



Pocet verejnych zakazek v roce 2021 dle pouzitého druhu zadavaciho
fizeni

B Oteviené fizeni

mJRSU
Uzsi fizeni
Oteviené  JRSU Uz DNS oINS
fizeni fizeni
2021 48 14 9 21

Tabulka s pocty zadosti na realizaci VZ za obdobi let 2018 - 2021 dle jednotlivych
kvartalt

Pocet Zadosti na realizaci VZ dle jednotlivych kvartalt

120
100
80
60
40
20
0
. Q. Il. Q. 1. Q IvV.Q
2018 36 55 50 53
2019 55 70 62 55
2020 a4 118 86 86
2021 107 110 79 87

2018 m2019 w2020 w2021



Tabulka s pocty podlimitnich sektorovych verejnych zakazek podle zpdisobu
uverejnéni

Pocet podlimitnich VZ podle zplisobu uvefejnéni

300
250
200
150
100
50
0

Pocet VZ

2021
Osloveni s vyjimkou 51

Osloveni 160

Uverejnéni 79

Uverejnéni Osloveni Osloveni s vyjimkou

3 Zvlastni postupy v zadavacim rizeni

3.1 Ramcové dohody

Pro dosazeni efektivity zajisSténi nakupu vyuziva O8 pravidelné zadavaci fizeni na uzavreni
ramcové dohody. V roce 2021 realizovalo 08 67 téchto Fizeni. Celkovy objem penéZnich
prosttedkdl, které je mozné na tyto rdmcové dohody objednat, dosahuje témé&F 2 miliard korun.
Predmétem ramcovych dohod jsou prevazné dodavky materialu souvisejici s péci o zeleznicéni
infrastrukturu jako jsou kolejnice tfidy R260, spojovaci a upevnovaci material pro zelezni¢ni
svrsek, direvéné vyhybkové prazce, pricné prazce apod. V roce 2021 tak bylo pokracovano

v této metodé ndkupu dodavek pro udrzbu a rozvoj zeleznicni infrastruktury. Ramcové dohody
umoznuji nakupovat presné definované zbozi, o némz je zndmo, ze je potrebné, Casto
operativné, pricemz nejsou dopredu zndma presna data a objemy spotieby takového zbozi.

S ohledem na to, Ze v poslednim roce dochézelo k siln&j&im inflaénim tlak@m v doméaci
ekonomice, 08 reflektuje tyto skutecnosti a spatfuje, ze dodavatelé mnohdy nejsou schopni
udrzovat dlouhodobé nastavené ceny v ramcovych dohodach, i proto se da ocekavat, Zze bude
dochazet k rozvoji dal$ich alternativnich zvlastnich postupd, jako je dynamicky nakupni
systém.

3.2 Dynamicky nakupni systém

V rdmci své &innosti se 08 rozhodl rozsifit zplsoby realizace ndkupu o dynamicky nakupni
systém (dale jen ,DNS"). V roce 2021 byly zavedeny tfi DNS (Dynamicky nakupni systém na
dodavky komodit IT pro resort MD CR, Dynamicky nakupni systém rozvoj SAP, Dynamicky
nakupni systém pro nakup osobnich ochrannych a zdravotnickych prostfedkd). Ze zkusenosti
ziskanych v ramci prace v DNS Ize hodnotit tento zplsob zadavani za obecné pFinosny.

Pravé DNS pro nakup osobnich ochrannych a zdravotnickych prostfedkd se ukazuje jako
vhodny a dilezity prostiedek pro organizaci ndkupd zékladnich ochrannych pomucek
spojenych s pandemii, v jejimz znameni rok 2021 probihal. Tento DNS umoznuje nakup hned
ve &tyfech kategoriich ochrannych pomucek - filtraéni polomasky Grovné& FFP 1, FFP2, FFP3 a
antigenni testy na stanoveni pfitomnosti antigenu SARSCoV-2. DNS se osvédcil jako prakticky
a flexibilni nastroj, ktery Spraveé Zeleznic umoziiuje vCas reagovat na mnohdy pfekotny



epidemiologicky vyvoj a s nim spojené Casté zmény potieb v oblasti ndkupu ochrannych
prostiedkd.

Nabyté zkusenosti s prvnimi DNS umoznily O8 nastavit zakladni organizacni principy pfi
uZivani DNS. D4 se tak oekavat, e DNS bude stéle ¢asté&ji vyuzivan pfi nakupu rdzného
zbozi.

3.3 Predbézné trzni konzultace

PFedbézna trzni konzultace (dale jen ,,PTK") je zakonny institut zakotveny v § 33 ZZVZ, jehoz
cilem je zprostfedkovat transparentni komunikaci zadavatele s trhem. V roce 2021 bylo pod
dohledem 08 realizovano 12 predbéznych trznich konzultaci. V rdamci dohledu je poskytovana
komplexni podpora v realizaci PTK.

Je zde zfejmy zvySeny zajem o tento institut jak na strané Spravy Zeleznic, tak na strané
trhu. 08 tak s narlstajicim poétem realizaci PTK v prib&hu roku 2021 standardizoval své
postupy v ramci PTK. Zaroven je vyuzivan vzdy individualni pristup dle potfeb zZadatelského
Utvaru a charakteru pInéni. Tento zplsob komunikace podporujeme v rdmci organizace

v souladu s apely Ministerstva dopravy CR.

Predmétem PTK byly chystané projetky v oblasti environmentalné odpovédného zadavani
(napf. Navrh koncepce hubeni nezadouci vegetace na Zelezni¢ni siti CR po roce 2022), IT
projektd (napf. Informacni systém pro cestujici), projektl netradiéné fedenych Spravou
zeleznic (napf. Pofizeni mobilnich zdvihacich plosin pro OOSPO, Provozovani obchodnich
jednotek souboru kulturni saly Fantovy budovy). Informace ziskané z PTK se neomezovaly
pouze na prosté informace k ovéreni predpokladané hodnoty, ale vedly rovnéz k lepsi orientaci
v moznostech trhu a umoznily chystané projekty koncipovat tak, aby odpovidaly redlnym
moznostem dodavateld, at uZ v oblasti zku&enosti dodavatell, nastaveni kvality pInéni &
celkového mechanismu fungovani budouciho smluvniho vztahu. V rdmci uvedeného institutu se
v roce 2021 podafilo oslovit desitky dodavatell. Toto téma se stava i predmétem Skoleni ze
strany O8 a obecné se dafi ho postupné vét&povat do pové&domi zadatelskych Gtvard. Reakce
utvar(, které pod dohledem 08 PTK absolvovaly, jsou velmi pozitivni a PTK je jimi hodnocena
jako prakticky nastroj komunikace s trhem, ktery vyuzivaji opakované (011, 015, 022 di
031).

3.4 Odpovédné zadavani

V oblasti odpovédného zadavani se O8 angazuje jak na poli metodickém, tak sam realizuje
zadavaci fizeni, v nichz jsou prvky odpovédného zadavani uplatiiovény. Snazi se jit prikladem
a urcovat trendy v této oblasti pro celou organizaci. Pro rozsifeni spravného uzivani povinnosti
odpovédného zadavani v rdmci organizace uskuteénil nas odbor fadu krokd.

V roce 2021 doslo k zavedeni povinnosti vyplfiovat kontrolni list odpovédného zadavani pfi
realizaci kazdého zadavaciho fizeni, ¢imz bylo docileno ploSného uvaZovani o problematice
odpovédného zadavani v organizaci. Dale byla pripravena detailni evidence uzivani
odpovédného zadavani v ramci organizace, kterd umozni ziskdvani potrebnych statistickych
informaci o rozsahu a zpUsobu vyuzivani prvkl odpovédného zaddvani na Spravé Zeleznic.
Tyto informace budou moci byt uzivany jak uvnitf organizace, tak navenek (napfr. reporting
Ministerstvu dopravy CR apod.)

Odbor 08 metodicky vypomahal dal&im Gtvarlm pfi uplatiovani odpovédného zadavani.
Odpovédné zadavani bylo tématem Informacniho listu vydédvaného O8, jakoz i pravidelného
metodického setkani s oblastnimi reditelstvimi.

V roce 2021 jsme rovnéz neprodlené implementovali aktualizovany Pokyn MD k odpovédnému
zadavani obsazeny v dokumentu - Pfiloha ¢. 1 pokynu ministra ¢. j. 19/2018-810-VZ/41. Ve
vybranych stavebnich zakazkach je tak v rémci hodnoceni bonifikovédno uplatnéni osob
znevyhodné&nych na trhu prace dodavatelem, &imz doslo k zohlednéni sociélnich aspektl
odpovédného zadavani.



V rdmci zadavaci ¢innosti pak byla realizovana fada verejnych zakazek s rozlicnymi prvky
odpovédného zadavani v ekologické i socidlni oblasti, napf. vefejné zakazky Uklid prostor
Zeleznicnich stanic a zastavek, provoznich a administrativnich budov Spravy zeleznic, Mobiliar
pro zelezniéni stanice a zastavky, vefejné zakazky na ostrahu objektl Spravy Zeleznic aj.

4 Vybrana zadavaci rizeni

Prostfednictvim O8 byly realizovany béhem roku 2021 stovky zadavacich fizeni vizte statistiky
vysSe. Mezi nimi byla i nasledujici zadavaci fizeni, ktera povazujeme za priklady dobré praxe.

4.1 Mobiliar pro zeleznicni zastavky

Cilem zadavaciho fizeni bylo zajistit mobiliaf pro zelezniéni zastdvky Sz, a to sedaci nabytek,
nadoby na odpad, kolostavy, vyvésky a informaéni panely. Velky diraz byl kladen na kvalitu
pInéni. Rizeni bylo pfitom zah&jené opétovné, nebot v prvnim zadavacim fizeni, které bylo
realizovano formou otevieného fizeni, nebyly podany adekvatni nabidky. Ty nespliiovaly
zakladni pozadavky a ani jejich kvalita nebyla presvédciva.

Uspééné zadavaci fizeni bylo nakonec realizovano formou JRSU, pfi¢emz dliraz na kvalitu
pInéni byl zajistén systémem hodnoceni, ktery hodnotil kvalitu doddvaného mobiliare
(estetické hledisko a uzivatelsky komfort a technické zpracovani). Zajisténi odpovidajiciho
plnéni umoznila série nékolika kol jednani. V ramci téchto jednani mél zadavatel moznost
zdlraznit své predstavy a zadani. Vefejné zakézka zohlednila i odpovédné zadavani v roviné
ekologického prvku, kdyz dievéné Casti mobilidfe musi prokazatelné pochazet z legalni
dievéné produkce a dodavatel tak je povinen prokazat plivod pouzitého dieva (certifikdty FSC
& PEFC).

Zakazka byla pripravovana ve spolupraci s 023, Stavebni spravou zapad, 06 a 013.

4.2 Vybaveni draznich vozidel Spravy Zeleznic palubni casti
ETCS

Predmétem zaddavaciho Fizeni bylo vybaveni 98 kust didZnich vozidel SZ systémem ETCS.
Verejna zakazka byla rozdélena na pét Casti. Verejna zakazka byla vyznamna jak svym
rozsahem, tak faktickou ddleZitosti, nebot vybaveni t&chto vozidel je nezbytné s ohledem na
evropska narizeni a vyhlasky MD. Zadavaci rizeni diky své slozitosti, kterd se projevovala
predevsim rozsahlymi jednanimi, trvalo vice jak rok. Samotna jednani nikterak neusnadriovala
ani tehdejsi pandemicka situace, kterd zménila zplsob vedeni jednotlivych jednani. V pribé&hu
musely byt nékolikrat revidovany smluvni podminky, pravé vyjednavani o nich bylo
pfedmétem narocnych jednani. Smlouva vSak byla v roce 2021 Uspésné uzaviena na vSechny
casti.

Zakazka byla pripravovéna ve spolupraci s 015, 014 a 023. V roli odborného poradce se
Ucastnili také zastupci advokatni kancelare Cisaf, CeSka, Smutny s.r.o.

4.3 Dodavky a instalace zarizeni pro vstup a vybér poplatku

Predmétem zadavaciho Fizeni bylo uzavreni ramcové dohody na dodavky zarizeni pro kontrolu
vstupu a vybér poplatku do vybranych prostor v Zeleznicnich stanicich a zastavkach a jejich
nejbliz&im okoli. Specifikem zadavaciho Fizeni bylo hodnoceni kvality vzorkl dodavanych
zarizeni, a to s cilem nakoupit zafizeni, jejichZ provedeni v co nejvyssi mife zajisti co nejsnazsi
adrzbu, delsi Zivotnost zafizeni a zvy$i jeho odolnost pred poskozenim v disledku vné&jsiho
zasahu, jejichz vnéjsi podoba bude co nejvice kompaktni, a jejichz estetické provedeni bude
mozno hodnotit jako moderni a uzivatelsky privétivé, to vSe s ohledem na prostredi, v némz
maji byt zafizeni instalovana (zeleznicni stanice a jejich okoli). V rdmci hodnoticiho kritéria
,Provedeni zafizeni* pak byla hodnocena tfi subkritéria a to ,,Uroveri dilenského zpracovani!,
.Vnéjsi podoba zafizeni" a ,Estetické provedeni®. Kritéria hodnoceni byla koncipovana jako tzv.
subjektivni, tedy takova, kterd nejsou matematicky méfitelna (Ciselné vyjadritelnd), s cilem
poskytnout prostor pro individudini uvazeni ¢lenl hodnotici komise o Urovni kvality nabizenych



zarazeni. Dané zadavaci fizeni ukazalo, ze dobra cena a kvalita mohou jit ruku v ruce, kdy
zadavatel ziskal pInéni dominujici v obou zminénych kritériich.

Zakazka byla pfipravovana ve spolupraci s 023.

5 Centralni nakupy

5.1 Centralni nakupy v ramci Spravy zeleznic

Centralni nakupy v ramci Spravy Zeleznic byly v roce 2021 realizovany prostifednictvim 53
Ramcovych dohod a jednoho Dynamického nakupniho systému (v roce 2021 uzavieno 37 RD a
zaveden 1 DNS).

Ramcové dohody jsou rozdéleny do 3 skupin podle zplsobu vystavovani objednavek:

Objednavky zajistuje O8 (materidl Zelezni¢niho svréku, dezinfekéni gely a dezinfekéni
ubrousky).

Objednavky zajistuje SVS Hradec Kralové (stejnokroje, OOPP a tiskopisy).
Objednavky zajistuji O (herbicidy, mazaci prostfedky pro oSetfovani kluznych stoli¢ek

vyhybek, technické plyny, kancelarsky papir, kancelarské potieby, nabytek, hygienické
prostfedky, zabzaf, trakéni material, mobiliaf, atd.).

5.1.1 Material Zzeleznicniho svrsku pro opravné a udrzbové prace

V roce 2021 bylo na 17 RD vystaveno 735 objednavek v celkové hodnoté 999.489.346,- K¢
bez DPH.

5.1.2 Dezinfekcni a ochranné prostredky proti Sireni nemoci
COVID-19.

V souvislosti s pandemii nemoci COVID-19 jsou v ramci centralnich nakupl zajitovany
dezinfek¢ni a ochranné prostredky — respiratory FFP2, antigenni testy, dezinfek¢ni gely a
dezinfekéni ubrousky.

V roce 2021 byly 08 zajistény nasledujici dodavky:

. Respiratory FFP2: 2.722.700 ks v celkové hodnoté 20.423.770,- K¢ bez DPH.

o Antigenni testy: 352.750 ks v celkové hodnoté 18.690.500 K¢ bez DPH.

o Dezinfekéni ubrousky: 159.012 baleni v celkové hodnoté 7.934.698,80 K¢ bez DPH.
. Dezinfekéni gely: 86.415 L v celkové hodnoté 19.011.479,80 K¢ bez DPH.

5.1.3 Resortni a meziresortni centralni nakupy

Resortni systém centralizovaného zadavani vefejnych zakazek byl v resortu dopravy ustanoven
na zakladé rozhodnuti ministra dopravy ¢. j. 2/2015-600-RSCZ/1 dne 28. srpna 2015

s ucinnosti od 1. zafi 2015. RS CZ se fidi vnitroresortni smérnici ¢. V-1/2017 s ndzvem
»Pravidla resortniho systému centralizovaného zadavani verejnych zakazek Ministerstva
dopravy" (dale jen ,Pravidla RSCZVZ"), jejichz posledni zména €. 3 je ucinna od 7. 1. 2019.

Sprava Zeleznic, statni organizace, byla na zakladé vyse uvedenych Pravidel RSCZVZ
ustanovena jako ,centralni zadavatel" pro povinné komodity elektricka energie, zemni plyn,
osobni pocitace, pfenosné pocitae, dokovaci stanice, monitory k pocita¢dim a nepovinnou



komoditu uZitkova vozidla. V prostfedi SZ je tato oblast zajistovéna a koordinovana
prostiednictvim O8.

Nakup elektrické energie a zemniho plynu byl v roce 2021 pro resort Ministerstva dopravy
(dale jen ,MD") realizovan prostiednictvim energetické burzy POWER EXCHANGE CENTRAL
EUROPE, a.s. Celkovy objem nakupl v roce 2021 &inil:

o Elektricka energie — nizké napéti — 48 000 MWh (193 490 400,- K¢ bez DPH),

. Elektricka energie — vysoké napéti - 180 500 MWh (470 975 040,- K¢ bez
DPH),

. Zemni plyn — maloodbér - 61 362 MWh (41 992 946,- K¢),

. Zemni plyn - velkoodbér - 20 977 MWh (14 158 261,- K¢).

Sdruzené dodavky zemniho plynu se uskutec¢fiuji v rezimu prenesené danové povinnosti tj. s
nulovym DPH.

V roce 2021 byl prostiednictvim O8 pro oblast centralniho ndkupu vybranych ICT komodit SZ
otevien na obdobi 10 let tzv. Dynamicky nakupni systém, v ramci kterého se pofizuji v souladu
s vyhldgenym a zdvaznym IT standardem Ministerstva vnitra CR tyto komodity: osobni
pocitace, notebooky, monitory a vybrané prislusenstvi (dokovaci stanice, externi klavesnice,
externi kurzorové ovladace, tasky). Zaroven jsou z vySe uvedeného DNS pofizovany tiskarny,
které zavaznému IT standardu nepodléhaji. Dodavky IT komodit prostiednictvim DNS IT MD
CR centralni zadavatel Sprava Zeleznic, s.o. zaji$tuje pro podFizené organizace v rdmci resortu
MD a jejich vybrané dcefiné spolec¢nosti, a to na zakladé uzaviené Smlouvy o centralizovaném
zadavani VZ. K lednu 2022 bylo v ramci DNS realizovano 11 samostatnych dil¢ich vefejnych
zakazek (kol), kterymi bylo z celkového objemu 570 mil. K¢ vycerpano 68 049 350,- K¢ bez
DPH.

6 Metodicka, kontrolni a evidencni Ccinnost
odboru

K rozsifovani metodické a kontrolni &innosti dochazelo v priibéhu celého roku 2021.

V listopadu roku 2021 pak doslo k zavedeni samostatného oddéleni Metodiky vefejnych
zakazek, jehoz fungovani zajisti zintezivnéni &innosti a nastaveni procest v oblasti
metodického Fizeni zadavani i evidence verejnych zakazek.

6.1 Kontrolni ¢innost

V roce 2021 bylo pracovniky O8 provedeno celkem €trnact kontrol v oblasti dodrzovani
predpist a smérnic v oblasti vefejnych zakdzek. Celkem &est kontrol bylo zamé&feno na
kontrolu dodrzovani predpist v oblasti evidence v modulech RVZ a CES ve FamaPlus.
PFedmétem dalSich péti kontrol byla kontrola dodrzovani internich predpisl pro evidenci
v Registru smluv. T¥i kontroly byly zaméreny na dodrzovani predpisd v procesu zadavani
verejnych zakazek.

Kontrolni zjisténi byla projednana s pracovniky kontrolovanych organizacnich jednotek a
Utvarl a v rdmci zpracovanych kontrolnich zprav byla stanovena napravna opatfeni s cilem
vhodného nastaveni procest do budoucna.

6.2 Metodicka a vzdélavaci ¢innost

V roce 2021 bylo vydano celkem 7 Informacnich listd pro oblast verejnych zakazek,

v jejichz ramci byla komplexné zpracovana napf. témata socialné odpovédného zadavani,
hodnoceni, podminek kvalifikace a prokazovani kvalifikace prostfednictvim poddodavatele,
uréeni druhu vefejné zakazky ¢&i problematika limitl ramcovych dohod.

Pracovnici Spravy Zeleznic, statni organizace zabyvajici se v rdmci své pracovni napiné
zadavanim verejnych zakdzek tak byli informovani o aktualnim legislativnim vyvoji v oblasti



pravni Upravy verejnych zakézek i souvisejici rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu
hospodéaiské soutéze a spravnich soudl. Informace z oblasti legislativy a judikatury jsou vzdy
dopliiovany konkrétnimi metodickymi doporucenimi pro aplikacni praxi, jakoz i dalSimi
aktualitami z oblasti verejnych zakazek.

Intenzivni metodicka podpora byla rovnéz poskytovana v souvislosti se zavedenim
povinnosti odpovédného zadavani k 1.1.2021.

Pracovnici odboru pFipravili a provedli fadu $koleni a metodickych setkani zaméstnancd GR
a dalSich organizacnich jednotek zaméFenych na oblast zadavani vefejnych zakazek a
registru smluv. Epidemiologicka situace si vynutila pfeneseni vzdélani prevazné do online
prostiedi, kde byla vyuZivana jak forma e-learningovych $koleni, tak ,Zivych" prenosi
prostrednictvim platformy MS Teams. Alespon néktera skoleni se povedlo usporadat také
formou osobniho setkani. Kontinualné jsou poskytovany invidiualni konzultace k problematice
v gesci O8 pro zdjemce z fad zaméstnancl odborll GR a daldich organizaénich jednotek.

6.3 Vedeni evidence, statistika, vykazovani

I v roce 2021 pracovnici O8 zajistovali sprdvu modulll CES a RVZ ve FaMa+.

V této oblasti ¢innosti O8 mimo jiné zpracovava pravidelné i ad hoc statistiky a reporty, které
nasledné slouzi jako podklad pro ¢innost ostatnich odborl GR a daldich organizaénich jednotek.
Evidované a reportované informace se tykaji jak pribé&hu zadavani vefejnych zakazek, tak faze
jejich nasledné realizace.

V modulu CES bylo v roce 2021 v ramci celé organizace zaevidovano 9.162 smluv, z toho 132
bylo nasledné stornovano. Na Generalnim feditelstvi bylo zaevidovano 976 smluv a 1 nasledné
stornovana.

V modulu RVZ bylo v roce 2021 zaloZzeno celkem 2.066 verejnych zakazek, z toho jich bylo
361 nasledné zruseno. Na Generalnim feditelstvi bylo v roce 2021 zalozeno a spravovano 354
verejnych zakazek, z nich 47 bylo nasledné zruseno.

6.4 Zrizeni samostatného metodického oddéleni

K 1. 11. 2021 zahdjilo v ramci O8 Cinnost samostatné oddéleni Metodiky vefejnych zakazek.
ZFizeni samostného oddéleni pro oblast metodiky je reakci na neustale rostouci objem
vefejnych zakazek a souvisejici rostouci naro¢nost fizeni proces( spojenych s jejich zadavanim
v podminkach decentralizovaného zadavani v organizaci Spravy zeleznic.

Oddéleni zajistuje metodickou podporu v prvé fadé pro ostatni oddé&leni plsobici v rdmci 08 a
dale pro vSechny oblastni reditelstvi.

V rédmci své ¢innosti poskytuje pravni konzultace a stanoviska, vytvari metodiky a odpovida za
tvorbu vzorovych dokument(. Oddéleni se rovnéZ podili na tvorbé internich piedpisl spojenych
s oblasti verejnych zakazek a poskytuje Skoleni v problematice zadavani verejnych zakazek
ramci celé organizace.

Oddéleni dale metodicky zastituje problematiku evidence informaci o vefejnych zakazkach a
spravu modull CES a RVZ v rdmci interniho systému FamaPlus.

V gesci oddéleni je také provadéni internich kontrol dodrzovani predpist regulujicich oblast
verejnych zakazek.

Oddéleni se intezivné podili na zavedeni Systému kvalifikace v rdmci organizace a bude i do
budoucna metodicky zastitovat jeho fungovani.



7 Zavedeni systému kvalifikace v prostredi
Spravy zeleznic, statni organizace

7.1 Dlvody pro zavedeni systému kvalifikace u Spravy zeleznic

O zavedeni systému kvalifikace v prostifedi Spravy Zeleznic, statni organizace, (dale jen Sprava
zeleznic) bylo uvazovano od roku 2019, kdy byly nejdfrive zvazovany jak pfinosy zavedeni
systému kvalifikace, tak i souvisejici rizika. Soucasné probihaly intenzivni diskuze o tom, které
verejné zakazky z portfolia Spravy zeleznic jsou vhodné pro zavedeni tohoto systému a které
nikoli. Na konci roku 2019 bylo po vyhodnoceni vedkerych p¥inost a rizik vedenim spole&nosti
rozhodnuto o zahajeni pfipravy projektu Zavedeni systému kvalifikace v prostiedi Spravy
Zeleznic, statni organizace. Projekt byl pfipraven a je Fizen Odborem nakupu a verejnych
zakazek.

Hlavnim dGvodem pro zavedeni systému kvalifikace u Spravy Zeleznic je ocekavané
zjednoduseni a zrychleni procesu zadavani verejnych zakazek. Tento pfinos vyplyva ze
samotné podstaty systému kvalifikace, kdy pfi zadavani verejnych zakazek neni nutné u kazdé
verejné zakazky vymezit poZzadavky zadavatele na splnéni kvalifikace a nasledné i provést
samotné posouzeni spIinéni kvalifikace ze strany dodavateld.

Zavedeni systému vsak skyta sektorovému zadavateli i dalSi pfilezitosti, které maji povahu
spise vedlejsich efektl odvijejicich se od jednotlivych praci, které je nezbytné pti zavedeni
systému provést. Pfi zavedeni systému kvalifikace zadavatel ze svého portfolia vefejnych
zakazek vymezi jednotliva typicka plnéni, pro ktera hodla systém kvalifikace zavést, a roztridi
je do jednotlivych kategorii systému, do kterych mohou dodavatelé Zadat o zafazeni. Kategorie
se mohou dale délit na kvalifikacni stupné, a to podle narocnosti jednotlivych verejnych
zakazek (finan¢ni odstupriovani kategorii ¢i odstupriovani podle specifické kvalifikace nezbytné
pro narocnéjsi prace). Pro kategorie, pfipadné jejich kvalifikaéni stupné, je tfeba zejména
stanovit podminky kvalifikace, které musi dodavatelé splnit, aby mohli byt v téchto kategoriich
¢i kvalifikacnich stupnich zarazeni.

Sprava zeleznic ma velmi ¢lenitou organizacni strukturu, ktera sestava z fady organizacnich
jednotek, ¢asto s vymezenou regionalni ptsobnosti, které ve vétsiné pfipadl zadavaji vefejné
zakazky samostatné v ramci jim svéFené vécné a mistni pdsobnosti. Zavedenim systému
kvalifikace u Spravy zeleznic tak dojde pfi vyse uvedeném vymezeni kategorii systému ke
stanoveni jednotnych podminek kvalifikace pro stejné verejné zakazky, a to bez ohledu na to,
kterd organizacni jednotka danou zakazku zadava. Soucasné dojde i k jednotnému posuzovani
splnéni kvalifikace ze strany dodavatel(, kdyZ toto posouzeni kvalifikace bude provedeno

v rdmci vyhodnoceni Zadosti dodavatele o zafazeni do systému kvalifikace na Urovni
generalniho reditelstvi Spravy zeleznic. Jde o jednoznacny krok zadavatele k vétsi
transparentnosti a rovnému pFistupu k dodavatellm pfi posuzovani kvalifikace, ze kterého
profituje jak Sprava zeleznic, tak i jeji dodavatelé.

DalSi pozitivni dopad na proces zadavani verejnych zakazek v systému kvalifikace Ize nalézt v
implementaci nastroju kultivujicich dodavatelské prostiredi. Takovymto néstrojem je systém
hodnoceni dodavateld, v rdmci kterého je hodnoceno ze strany zadavatele plnéni smlouvy
uzaviené na zakladé verejné zakazky zadané prostiednictvim systému kvalifikace. Posledni
skupina pFinos{ je odvisla od softwarového fedeni systému kvalifikace. Za timto Uéelem je
vytvaren softwarovy nastroj ISKD - Informaéni systém kvalifikace dodavatel(, jehoZ cilem je
zejména co nejvétdi zjednodudeni a uZivatelska privétivost celého procesu zatazeni dodavatel(
do systému kvalifikace pf¥i zachovani maximalni transparentnosti.

7.2 VerFejné zakazky zarazené do pilotniho provozu systému
kvalifikace

V rdmci projektu zavedeni systému kvalifikace v prostredi Spravy Zeleznic byly zarazeny do
pilotniho nasazeni pouze sektorové verejné zakazky, které nejsou zadavany v zadavacim fizeni



dle zakona o zadavani vefejnych zakézek, a jsou tedy zadavany dle vnitinich predpisi Spravy
zeleznic. Jedna se tedy z prevazné Casti o sektorové podlimitni verejné zakazky.

Co se tyCe vécného zaméreni vefejnych zakazek, na pocatku bude systém zaveden pro
opravné a udrzbové stavebni prace na zelezni¢ni infrastruktufe, u budov pak kromé opravnych
a udrzbovych praci pro stavebni prace na Useku modernizace. Na tyto stavebni prace pak
budou navazovat kategorie tykajici se vefejnych zakazek na sluzby, které s témito stavebnimi
pracemi souviseji. Jde zejména o projekéni ¢innosti, zemémeérické prace, technicky dozor
stavebnika Ci svafovani kolejnic a navafrovani.

7.3 Vyzvy souvisejici se zavedenim systému u Spravy zZeleznic

Zavedeni systému kvalifikace u Spravy zeleznic skyta nékolik specifickych vyzev, se kterymi se
bude nutno vyporadat. Prvni z nich je skutecnost, Ze verejné zakazky zadavané Spravou
zeleznic v sobé Casto slucuji nékolik specifickych Cinnosti vyZadujicich na strané dodavatele
riznorodou odbornou zplsobilost. To se v praxi projevuje ¢astym vyskytem spole¢né Gcasti
dodavatelll v zakazkach, ktefi se sdruzuji za G¢elem podani nabidky a spole¢né prokazuji i
kvalifikaci. V prostfedi systému kvalifikace je vsSak tato praxe problematicka s ohledem na
samotnou jeho podstatu, jelikoz je zavadén zpravidla na dobu neurcitou, zatimco zafazeni
sdruzeni dodavatel( do systému dava logicky smysl pouze v piipadé uvazované dlouhodobé
spoluprace, nikoli pouze ad hoc na jednotlivé zakazky.

Sprava zeleznic proto systém koncipuje tak, aby bylo mozné tyto multioborové verejné
zakéazky realizovat na zakladé spoluprace dodavateld zafazenych v odpovidajicich kategoriich
systému, napf. formou vytvoreni sdruzeni dodavateld pro podani nabidky z riznych kategorii
systému. Sprava Zeleznic tedy pfi zadavani takovéto multioborové verejné zakazky vyzve
véechny dodavatele z kategorii systému kvalifikace, které odpovidaji jednotlivym oborlim, ze
kterych se vefejné zakazka sklada. Nabidku pak bude moci podat jak dodavatel, ktery je
zarazen ve vSech kategoriich systému, tak i dodavatelé zarazeni pouze v nékterych kategoriich
systému, pokud jsou spole¢né zafazeni ve vSech kategoriich systému, do kterych vyzva

k podani nabidky smérovala.

Jednou z dalsich vyzev je spravnd komunikace postupu Spravy zeleznic vi¢i dodavateldm.
Pouzitelnost systému kvalifikace je pfimo umeérna tomu, kolik je v jeho jednotlivych kategoriich
zarazeno dodavatell. Portfolio ¢innosti poptédvanych Spravou Zeleznic je velmi Siroké, éemuz
odpovida i riznorodost dodavatell, ktefi by méli byt v systému zarazeni. Pfredpoklada se
zadjem jak velkych stavebnich spolecnosti, tak i fyzickych osob podnikajicich jako osoby
samostatné vydé&le¢né ¢inné. Spravna informovanost a osvéta viech skupin dodavatell je
nezbytna pro v&asné zarazeni dodavatell do systému, a tedy i pro jeho vyuZitelnost.

7.4 Aktualni stav projektu

Sprava Zeleznic zarfadila zavedeni systému kvalifikace do portfolia svych projektd, a projekt je
tedy fizen dle vnitfnich pFedpist upravujicich projektové fizeni. SloZitost projektu je déna
zejména jeho komplexnosti, nikoli naroc¢nosti finan¢ni. V ramci projektu je reseno nékolik
oddélenych aktivit, mezi které patfi samotné nastaveni pravidel systému po procesni strance
(obecna pravidla systému), roztfidéni jednotlivych verejnych zakazek do kategorii a stanoveni
potfebné kvalifikace pro zafazeni do nich (zvlastni pravidla systému), koncepce a vyvoj
softwarového nastroje pro provoz systému, nastaveni procesu hodnoceni smluv, personalni
zabezpeceni chodu systému a komunikace s dodavateli a vefejnosti.

V soucasné dobé se dokoncuji prace jak na obecnych a zvlastnich pravidlech systému, tak i
hodnoceni dodavateld. Dokonéuji se prace na implementaci softwarového nastroje pro provoz
systému, jehoz Uspésné dokonceni je podminkou pro spusténi samotného systému kvalifikace.
Sprava Zeleznic predpoklada spusténi systému kvalifikace v druhém kvartalu roku 2022, kdy
dojde k zahajeni prijmu zadosti dodavatell o zafazeni do systému.

Zahajeni prvnich vefejnych zakazek prostfednictvim systému se predpoklada na prelomu let
2022 a 2023, a to v navaznosti na stav naplnéni jednotlivych kategorii systému dodavateli.
Pravé zajem dodavatel( o zafazeni do systému bude uréovat Uspéch systému a miru jeho



vyuzivani. JelikoZz systém dodavateldim vyrazné uleh&i praci s pripravou nabidek, ocekava
Sprava zeleznic velky zajem o zafazeni do tohoto systému.
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